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开封市应急管理局将行政指导融入

行政处罚工作典型案例

案例名称:开封利尔化学有限公司从业人员安全生产教

育和培训记录不完善行政指导案

案件性质:行政指导融入行政处罚类

1行政检查情况】

⒛23年 6月 13日 ,按照《开封市应急管理局 2023年度

安全生产
“
双随机丁公开

”
监督检查计划》,开封市应急管

理局行政执法人员对开封利尔化学有限公司进行监督检查。
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行政执法人员现场查阅该单位安全生产教育培训档案

时发现该存在以下问题:1、 现场未见到 2023年度从业人员

安全生产教育和培训计划;2、 其他一般从业人员安全生产

教育和培训记录不完善,缺少培训时长、考核结果。

现场检查结束后,行政执法人员组织该单位主要负责

人、安全生产管理人员召开反馈会,会上通报了检查情况 ,

并就检查发现有关问题与该单位主要负责人进行沟通。

1行政指导及问题整改情况】

按照 《河南省应急管理厅实施 〈安全生产法〉相关行政

处罚裁量基准 (2021年版 )》 规定,该项违法行为裁量等次

为
“
轻微
”;依据 《河南省应急管理厅关于公布 〈河南省应

急管理厅首批安全生产轻微违法行为不予行政处罚清单〉的

通知》第四条规定,生产经营单位发生下列轻微违法行为 ,

并及时改正,未造成危害后果,不予行政处罚: “四、生产

经营单位未记录 3名 以下从业入员安全生产教育培训时间或

者内容,并及时改正,未造成危害后果的”。决定不再给予

该单位行政处罚,采用辅导约谈形式开展行政指导,协助该

单位完善生产安全教育培训档案。

6月 13日 ,行政执法人员向该单位送达了《彳亍政指导书》

《约谈通知书》,6月 15日 ,针对该单位从业人员安全生产

教育和培训记录不完善,缺少培训时长、考核结果的问题 ,
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对该单位主要负责人进行约谈,帮 助企业及时纠正违法行

为、避免违法行为扩大升级。

6月 16日 ,行政执法人员对该单位整改情况进行了复查 ,

开封利尔化学有限公司补充完善了从业人员安全生产教育

和培训时间、内容、参加人员、考核结果记录。

【案件启示】

通过开展将行政指导融入行政处罚试点工作,行政执法

人员进一步加深对严格规范公正文明执法的理解,提高执法

服务能力水平。开展行政指导不应局限于对单一事项进行指

导,也不必局限于书面行政指导,应该采取引导、示范、提

示、辅导、建议、规劝、约谈、回访等方式,多 角度、分层

次、全方位对企业开展行政指导工作,将行政指导融入行政

处罚的每个环节,每个节点,才能以更优质的服务降低行政

相对人的违法风险,以更加严格规范公正文明执法行为树立

应急管理系统的良好形象。




