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[bookmark: _Toc1605909445][bookmark: _Toc40884159][bookmark: _Toc14555][bookmark: _Toc29572][bookmark: _Toc311043216][bookmark: _Toc22522][bookmark: _Toc50456311][bookmark: _Toc4753][bookmark: _Toc25182][bookmark: _Toc27021][bookmark: _Toc688][bookmark: _Toc9293][bookmark: _Toc25000][bookmark: _Toc151974960][bookmark: _Toc17839][bookmark: _Toc24006][bookmark: _Toc283898235][bookmark: _Toc27620][bookmark: _Toc22636][bookmark: _Toc314065154]1 总则
[bookmark: _Toc12468][bookmark: _Toc50456312][bookmark: _Toc311043217][bookmark: _Toc27058][bookmark: _Toc30487][bookmark: _Toc314065155][bookmark: _Toc3855][bookmark: _Toc25938][bookmark: _Toc287][bookmark: _Toc2365][bookmark: _Toc31005][bookmark: _Toc21267][bookmark: _Toc29230][bookmark: _Toc4119][bookmark: _Toc2990][bookmark: _Toc151974961][bookmark: _Toc283898236][bookmark: _Toc40884160][bookmark: _Toc10815][bookmark: _Toc1376069963]1.1 编制目的
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾重要论述和重要指示批示精神，坚持人民至上、生命至上，立足抗大旱、救大灾，全面加强抗旱应急管理，做到有计划、有准备地防御旱灾，最大限度地减少旱灾损失、减轻灾害风险。
[bookmark: _Toc17112][bookmark: _Toc283898237][bookmark: _Toc726802532][bookmark: _Toc30160][bookmark: _Toc12831][bookmark: _Toc6207][bookmark: _Toc311043218][bookmark: _Toc21393][bookmark: _Toc26399][bookmark: _Toc314065156][bookmark: _Toc3358][bookmark: _Toc29559][bookmark: _Toc8556][bookmark: _Toc13250][bookmark: _Toc50456313][bookmark: _Toc22285][bookmark: _Toc151974964][bookmark: _Toc40884161][bookmark: _Toc21094][bookmark: _Toc7983]1.2 编制依据
[bookmark: _Toc151974965][bookmark: _Toc311043219][bookmark: _Toc283898238][bookmark: _Toc314065157][bookmark: _Toc40884162]依据《中华人民共和国抗旱条例》《河南省实施〈中华人民共和国水法〉办法》《河南省实施<中华人民共和国抗旱条例>细则》《国家防汛抗旱应急预案》《开封市突发事件总体应急预案（试行）》等，制定本预案。
[bookmark: _Toc22176][bookmark: _Toc21834][bookmark: _Toc14011][bookmark: _Toc13180][bookmark: _Toc32137][bookmark: _Toc18086][bookmark: _Toc50456314][bookmark: _Toc15645][bookmark: _Toc6248][bookmark: _Toc20413][bookmark: _Toc18779][bookmark: _Toc32012][bookmark: _Toc7225][bookmark: _Toc7850][bookmark: _Toc1212575384]1.3 适用范围
[bookmark: _Toc283898239][bookmark: _Toc314065158][bookmark: _Toc151974963][bookmark: _Toc311043220][bookmark: _Toc40884163]本预案适用于全市范围内干旱灾害的防范和应急处置。
[bookmark: _Toc19136][bookmark: _Toc50456315][bookmark: _Toc27895][bookmark: _Toc7693][bookmark: _Toc1152][bookmark: _Toc2027][bookmark: _Toc18270][bookmark: _Toc20028][bookmark: _Toc87132822][bookmark: _Toc16073][bookmark: _Toc14212][bookmark: _Toc3099][bookmark: _Toc8487][bookmark: _Toc22250][bookmark: _Toc5313]1.4 工作原则
（1）坚持统一领导、协调联动。坚持党委领导，实行各级人民政府行政首长负责制，落实党委政府抗旱减灾主体责任。
（2）坚持预防为主、防抗结合。坚持工程与非工程措施并重，健全抗旱减灾体系，防抗有机结合，提高抗旱减灾工作的科学性和主动性。
（3）坚持因地制宜、统筹兼顾。结合区域旱灾时空分布，区分轻重缓急，重点考虑易旱地区，兼顾其他地区，因地制宜制定抗旱减灾措施。
（4）坚持科学调度、综合治理。抗旱用水以水资源承载能力为基础，实行先生活、后生产，先地表、后地下，先节水、后调水，科学调度，优化配置，最大限度满足城乡生活、生态、生产用水需求。
[bookmark: _Toc12759][bookmark: _Toc15538][bookmark: _Toc50456316][bookmark: _Toc16323][bookmark: _Toc314065159][bookmark: _Toc40884164][bookmark: _Toc311043221][bookmark: _Toc2958][bookmark: _Toc21052][bookmark: _Toc16989][bookmark: _Toc31998][bookmark: _Toc151974980][bookmark: _Toc29333][bookmark: _Toc17639][bookmark: _Toc20274][bookmark: _Toc1874789954][bookmark: _Toc283898246][bookmark: _Toc24470][bookmark: _Toc63][bookmark: _Toc29402]2 指挥体系及职责
[bookmark: _Toc40884165][bookmark: _Toc283898247][bookmark: _Toc311043222][bookmark: _Toc151974981][bookmark: _Toc50456317][bookmark: _Toc314065160][bookmark: _Toc13258][bookmark: _Toc31405][bookmark: _Toc25462][bookmark: _Toc11596][bookmark: _Toc24114][bookmark: _Toc29863][bookmark: _Toc14126][bookmark: _Toc15262][bookmark: _Toc24653][bookmark: _Toc23504][bookmark: _Toc25082][bookmark: _Toc10139][bookmark: _Toc1983][bookmark: _Toc1096525405]2.1 市防汛抗旱指挥部成员组成及职责
市委、市政府设立市防汛抗旱指挥部（以下简称市防指）。
指挥长：市委书记、市长
常务副指挥长：市委常委、常务副市长
副指挥长：市政府分管工信、水利、农业、公安、自然资源、城管等工作的副市长，军分区副司令员，市政府副秘书长，市应急局局长、市水利局局长、开封黄河河务局局长、市气象局局长。
成员：市委宣传部、市委网信办、市发展和改革委员会、市教育体育局、市工业和信息化局、市公安局、市民政局、市财政局、市自然资源和规划局、市住房和城乡建设局、市城市管理局、市交通运输局、市水利局、市农业农村局、市商务局、市文化广电和旅游局、市卫生健康委员会、市应急管理局、市粮食和物资储备局、市国防动员办公室（市人民防空办公室）、市行政审批和政务信息管理局、市机关事务中心、开封日报社、团市委、开封军分区战备建设处、武警开封支队、市消防救援支队、开封黄河河务局、市气象局、中铁郑州局开封车站、豫东水利保障中心、开封水文水资源测报分中心、开封供电公司、中石化开封石油分公司、中石油开封销售分公司、大桥石化股份有限公司开封分公司、市通信管理办公室等单位负责同志。
市防指主要职责：组织领导全市抗旱救灾工作，贯彻实施国家抗旱法律、法规和方针政策，贯彻执行国家防总、省委、省政府和市委、市政府决策部署，组织拟订市级有关政策和制度等；组织开展抗旱督导检查；监督落实抗旱行政首长负责制和重要基础设施抗旱责任人；统一领导指挥、组织协调较大以上干旱灾害救灾工作，指导监督抗旱重大决策的贯彻落实。
市防指下设市防指办公室（以下简称市防办）和市防指黄河防汛抗旱办公室（以下简称市黄河防办）。市防办主任由分管应急的副市长兼任，日常工作由市应急局承担，市应急局局长兼任市防办常务副主任。市黄河防办主任由开封黄河河务局局长兼任，日常工作由开封黄河河务局承担。
市防办主要职责：市防办承担市防指日常工作，指导协调全市抗旱工作；指导各级、各有关部门落实抗旱责任制；组织全市抗旱检查、督导；组织编制《开封市抗旱应急预案》，指导相关部门编制专项预案，按程序报批并指导实施；会同有关部门做好抗旱服务队伍建设和物资储备、调用等工作；综合掌握雨情、旱情、灾情及应对情况，提出全市抗旱工作建议；协调做好抗旱救灾表彰工作。
[bookmark: _Toc1925209444][bookmark: _Toc28415][bookmark: _Toc11342][bookmark: _Toc31098][bookmark: _Toc3881][bookmark: _Toc29797][bookmark: _Toc31351][bookmark: _Toc42098943][bookmark: _Toc17940][bookmark: _Toc14166][bookmark: _Toc79][bookmark: _Toc5855][bookmark: _Toc23111][bookmark: _Toc22202][bookmark: _Toc28273][bookmark: _Toc50456318][bookmark: _Toc283898249][bookmark: _Toc314065162][bookmark: _Toc40884166][bookmark: _Toc311043224][bookmark: _Toc151974984]2.1.1 市抗旱应急指导组
启动干旱二级、一级应急响应时，市防指成立抗旱应急指导组，现场指导地方组织开展抗旱救灾工作。
[bookmark: _Toc24408][bookmark: _Toc21036][bookmark: _Toc28222][bookmark: _Toc5157][bookmark: _Toc13267][bookmark: _Toc22897][bookmark: _Toc10035][bookmark: _Toc840520639][bookmark: _Toc23345][bookmark: _Toc14826][bookmark: _Toc21379][bookmark: _Toc22836][bookmark: _Toc1144][bookmark: _Toc19689]2.2 县（区）防汛抗旱指挥机构
各县（区）党委、政府设立防汛抗旱指挥机构及其办公室，在上级防汛抗旱指挥机构和本级党委、政府的领导下，组织和指挥本辖区内的抗旱工作。
[bookmark: _Toc3828][bookmark: _Toc26673][bookmark: _Toc15570][bookmark: _Toc3941][bookmark: _Toc10544][bookmark: _Toc24081][bookmark: _Toc4450][bookmark: _Toc5826][bookmark: _Toc25757][bookmark: _Toc23381][bookmark: _Toc32715][bookmark: _Toc17470][bookmark: _Toc24121][bookmark: _Toc14351][bookmark: _Toc5942][bookmark: _Toc12165][bookmark: _Toc754429059][bookmark: _Toc27043][bookmark: _Toc5097][bookmark: _Toc1873][bookmark: _Toc6152]2.3 乡镇（街道）防汛抗旱指挥机构
乡镇（街道）抗旱工作由党政主要负责同志负责，明确承担抗旱工作的机构和人员，在上级党委、政府和防汛抗旱指挥机构领导指挥下，做好抗旱应急工作。
[bookmark: _Toc30141][bookmark: _Toc13205][bookmark: _Toc12251][bookmark: _Toc7010][bookmark: _Toc7919][bookmark: _Toc7325][bookmark: _Toc784][bookmark: _Toc20224][bookmark: _Toc27887][bookmark: _Toc884314029][bookmark: _Toc28526][bookmark: _Toc4764][bookmark: _Toc9622][bookmark: _Toc30494][bookmark: _Toc2264][bookmark: _Toc26349][bookmark: _Toc8676][bookmark: _Toc29033][bookmark: _Toc25605][bookmark: _Toc311043225][bookmark: _Toc40884167][bookmark: _Toc50456319][bookmark: _Toc314065163][bookmark: _Toc283898250][bookmark: _Toc151974985]2.4 其他防汛抗旱指挥机构
有抗旱任务的部门和单位成立相应的专业抗旱服务组织，负责做好本部门、本单位的抗旱工作。在本级或属地政府防汛抗旱指挥机构统一领导下开展工作。
[bookmark: _Toc22129][bookmark: _Toc11556][bookmark: _Toc3126][bookmark: _Toc26175][bookmark: _Toc1650079654]3 应急准备
[bookmark: _Toc22762][bookmark: _Toc12278][bookmark: _Toc23158][bookmark: _Toc31090][bookmark: _Toc14802][bookmark: _Toc3954][bookmark: _Toc876451435][bookmark: _Toc17308][bookmark: _Toc21776][bookmark: _Toc19829][bookmark: _Toc29320][bookmark: _Toc8400][bookmark: _Toc16352][bookmark: _Toc8251]3.1 责任落实
各级防指明确抗旱行政责任人，扎实落实抗旱减灾各项责任措施。
[bookmark: _Toc27281][bookmark: _Toc27050][bookmark: _Toc19007][bookmark: _Toc2084560400][bookmark: _Toc4889][bookmark: _Toc3089][bookmark: _Toc16312][bookmark: _Toc1053][bookmark: _Toc12612][bookmark: _Toc20710][bookmark: _Toc5652][bookmark: _Toc24547][bookmark: _Toc12620][bookmark: _Toc7413]3.2 工程准备
水工程管理单位对管护范围内的抗旱设施进行定期检查和维护，对存在影响抗旱的各类抗旱设施和水源工程进行应急修复，保障工程运行安全。
[bookmark: _Toc29331][bookmark: _Toc25546][bookmark: _Toc13849][bookmark: _Toc8640][bookmark: _Toc26465][bookmark: _Toc16816][bookmark: _Toc25486][bookmark: _Toc31143][bookmark: _Toc25663][bookmark: _Toc24955][bookmark: _Toc8575][bookmark: _Toc26081][bookmark: _Toc2072936354][bookmark: _Toc25417]3.3 预案准备
各级防汛抗旱指挥机构修订完善抗旱应急预案，针对农业干旱、城市缺水制定专门的应急调水方案。
[bookmark: _Toc22553][bookmark: _Toc2693][bookmark: _Toc23608][bookmark: _Toc13861][bookmark: _Toc1990650929][bookmark: _Toc7338][bookmark: _Toc31729][bookmark: _Toc21927][bookmark: _Toc9872][bookmark: _Toc9193][bookmark: _Toc29736][bookmark: _Toc14399][bookmark: _Toc22419][bookmark: _Toc3699]3.4 技术准备
县（区）防汛抗旱指挥机构要不断完善应急指挥调度等系统（平台）建设，实现成员单位之间的信息共享，提高灾害信息获取、预报预测、风险评估、应急保障等能力。各级防汛抗旱指挥机构应组织有关部门，研究绘制本地区的干旱风险图，建立抗旱专家库，为抗旱救灾指挥决策提供技术支撑。
[bookmark: _Toc25753][bookmark: _Toc5617][bookmark: _Toc25152][bookmark: _Toc25564][bookmark: _Toc15326][bookmark: _Toc29774][bookmark: _Toc3217][bookmark: _Toc21876][bookmark: _Toc25251][bookmark: _Toc23809][bookmark: _Toc24292][bookmark: _Toc26621][bookmark: _Toc4166][bookmark: _Toc1441106392][bookmark: _Toc9489][bookmark: _Toc17132][bookmark: _Toc14926][bookmark: _Toc3053][bookmark: _Toc27547][bookmark: _Toc2292][bookmark: _Toc10295][bookmark: _Toc29311][bookmark: _Toc13773][bookmark: _Toc21270][bookmark: _Toc5630]3.5 督导检查
各级防汛抗旱指挥机构组织对抗旱责任制、抗旱预案、抗旱设施、抗旱物资储备情况等定期进行检查。发现问题及时处理或者责成有关部门和单位限期处理。
[bookmark: _Toc15128][bookmark: _Toc19657][bookmark: _Toc27343][bookmark: _Toc1102795065][bookmark: _Toc30261][bookmark: _Toc13125][bookmark: _Toc26348][bookmark: _Toc29271][bookmark: _Toc25274][bookmark: _Toc2843][bookmark: _Toc9238][bookmark: _Toc6433][bookmark: _Toc5328][bookmark: _Toc26965][bookmark: _Toc283898251][bookmark: _Toc314065164][bookmark: _Toc311043226][bookmark: _Toc40884168]4 监测和预警
[bookmark: _Toc20592][bookmark: _Toc10417][bookmark: _Toc6912][bookmark: _Toc25751][bookmark: _Toc4865][bookmark: _Toc6825][bookmark: _Toc13208][bookmark: _Toc22067][bookmark: _Toc12404][bookmark: _Toc16168][bookmark: _Toc20117][bookmark: _Toc8152][bookmark: _Toc764460462][bookmark: _Toc20883][bookmark: _Toc50456324][bookmark: _Toc283898252][bookmark: _Toc311043227][bookmark: _Toc314065165][bookmark: _Toc40884169]4.1 旱情监测
[bookmark: _Toc12801][bookmark: _Toc31437][bookmark: _Toc8052][bookmark: _Toc15952][bookmark: _Toc23538][bookmark: _Toc9605]4.1.1 气象监测
气象部门监测雨情、土壤相对湿度、气温、蒸发量，并将监测信息及时上报至防汛抗旱指挥机构，遇特大或严重干旱时，要加大雨情、土壤相对湿度、蒸发量的报送频率。
4.1.2 水文监测
水行政主管部门要加强对河道、灌区等工程的管理，按要求将河道、灌区来水、蓄水、灌溉情况及工程运行状况向有关防汛抗旱指挥机构报告。
4.1.3 城乡供水监测
城管、水利部门对城乡供水情况进行监测，并将监测信息及时上报至同级防汛抗旱指挥机构。
4.1.4 农业旱情监测
农业农村部门负责农作物旱情和作物长势的监测，并将监测信息及时上报至同级防汛抗旱指挥机构。
[bookmark: _Toc1420][bookmark: _Toc6988][bookmark: _Toc21818][bookmark: _Toc1844987367]4.2 干旱预警
[bookmark: _Toc28918][bookmark: _Toc283898253][bookmark: _Toc10067][bookmark: _Toc50456325][bookmark: _Toc311043228][bookmark: _Toc314065166][bookmark: _Toc8148][bookmark: _Toc8767][bookmark: _Toc4729][bookmark: _Toc40884170][bookmark: _Toc19888]4.2.1 气象干旱预警
（1）气象干旱预警由低至高分为二个等级，依次用橙色、红色标示。
（2）由气象部门综合研判天气形势发展情况，确定干旱天气的影响范围和气象干旱等级，负责气象干旱预警信息的发布和解除。
4.2.2 水利干旱预警
（1）水利干旱预警由低至高分为四个等级，依次用蓝色、黄色、橙色、红色标示。
（2）由水利部门综合评估雨情、水情、土壤墒情、生态用水等情况，确定可能发生干旱的区域、时段、危险程度和干旱灾害等级等，负责水利干旱预警信息的发布和解除。
（3）发布内容主要包括可能发生干旱的时间、地点、程度、受旱范围、受旱面积、影响人口，以及可能对城乡生活等方面的影响。
[bookmark: _Toc50456329][bookmark: _Toc40884174][bookmark: _Toc151974988][bookmark: _Toc311043232][bookmark: _Toc314065170][bookmark: _Toc283898256][bookmark: _Toc26598][bookmark: _Toc27786][bookmark: _Toc32483][bookmark: _Toc438889395][bookmark: _Toc4394][bookmark: _Toc10736][bookmark: _Toc18101][bookmark: _Toc25365][bookmark: _Toc13781][bookmark: _Toc21605][bookmark: _Toc2243][bookmark: _Toc32031][bookmark: _Toc14110][bookmark: _Toc50456330][bookmark: _Toc4006][bookmark: _Toc314065174][bookmark: _Toc40884179][bookmark: _Toc283898259][bookmark: _Toc311043237]4.3 预警行动
（1）各级水利部门应加强旱情监测和管理，针对干旱成因、特点，因地制宜采取预警防范措施。
（2）水利、农业农村等部门督促、指导相关地区落实抗旱责任，开源节流，实施抗旱水量应急调度。
（3）各级防汛抗旱指挥机构密切监视雨情旱情及土壤墒情发展变化，组织气象、水利、农业农村等部门进行会商研判，调度研判旱情发展趋势。
（4）各级防汛抗旱指挥机构应建立干旱灾害统计队伍，及时掌握旱情、灾情，并预测干旱发展趋势，及时组织和督促有关部门做好抗旱减灾工作。
（5）各级防汛抗旱指挥机构要加强抗旱服务体系建设，鼓励和支持社会力量开展多种形式的社会化服务组织建设，以防范干旱灾害的发生和蔓延。
[bookmark: _Toc50456333][bookmark: _Toc29830][bookmark: _Toc30737][bookmark: _Toc2104078979][bookmark: _Toc24299][bookmark: _Toc2322][bookmark: _Toc16299][bookmark: _Toc20771][bookmark: _Toc14928][bookmark: _Toc40884181][bookmark: _Toc26647][bookmark: _Toc10286][bookmark: _Toc9160][bookmark: _Toc1833][bookmark: _Toc19264][bookmark: _Toc29727][bookmark: _Toc4307][bookmark: _Toc22430][bookmark: _Toc130810719][bookmark: _Toc283898262][bookmark: _Toc311043240][bookmark: _Toc109][bookmark: _Toc128388013][bookmark: _Toc40884183][bookmark: _Toc28766][bookmark: _Toc314065177][bookmark: _Toc151974998][bookmark: _Toc314065201][bookmark: _Toc311043267][bookmark: _Toc151975010][bookmark: _Toc283898288][bookmark: _Toc40884182][bookmark: _Toc13914][bookmark: _Toc9375]5 应急响应
按照旱灾的严重程度和范围，将应急响应级别由低到高划分为四级、三级、二级、一级四个等级。
市防指根据干旱灾害预测预警信息，统筹考虑灾害影响程度、范围和防御能力等，综合会商研判后启动响应。一级应急响应由市防指指挥长签发启动，二级应急响应由市防指常务副指挥长签发启动，三级应急响应由市防指副指挥长、市防办主任签发启动，四级应急响应由市防办常务副主任签发启动。如遇紧急情况，可以先行启动，随后补签。当响应条件发生变化时，市防指及时调整响应等级。
对符合抗旱应急响应启动条件的，相关部门和灾害影响地区防汛抗旱指挥机构应按照本级预案先行启动响应，并同时报告同级党委、政府和上级防汛抗旱指挥机构。
[bookmark: _Toc7745][bookmark: _Toc50456335][bookmark: _Toc25123][bookmark: _Toc28026][bookmark: _Toc1188424507][bookmark: _Toc10608][bookmark: _Toc5911][bookmark: _Toc21330][bookmark: _Toc28412][bookmark: _Toc26109][bookmark: _Toc1189][bookmark: _Toc3732][bookmark: _Toc12406][bookmark: _Toc7135][bookmark: _Toc14367]5.1 四级应急响应
[bookmark: _Toc9648][bookmark: _Toc20869][bookmark: _Toc50456336][bookmark: _Toc24930][bookmark: _Toc24411][bookmark: _Toc787][bookmark: _Toc7567][bookmark: _Toc26884][bookmark: _Toc22336][bookmark: _Toc40884184]5.1.1 启动条件
当出现以下情况之一的，经会商研判，必要时启动市级抗旱四级应急响应：
（1）市气象局发布干旱橙色预警报告；
（2）全市农作物受旱成灾面积占播种面积的比例达到20%—40%；
（3）因旱造成临时性饮水困难人口达到2.5万—5万人；
（4）2个以上县（区）发生轻度干旱；
（5）发生其他由干旱引发的次生或衍生灾害，需要启动抗旱四级应急响应的情况。
[bookmark: _Toc11376][bookmark: _Toc17219][bookmark: _Toc40884185][bookmark: _Toc12487][bookmark: _Toc20525][bookmark: _Toc23551][bookmark: _Toc50456337][bookmark: _Toc20249][bookmark: _Toc8306][bookmark: _Toc23073]5.1.2 响应行动
（1）市防办常务副主任或其委托负责同志组织应急、水利、气象、城管、农业农村等部门和相关专家进行会商，掌握当前旱情、灾情和各县（区）抗旱动态等，分析研判旱情发展变化趋势，部署抗旱救灾工作。
（2）市防指密切监视旱情发展变化，下发抗旱工作通知，市防指成员单位按照各自职责，做好抗旱工作。
（3）气象、水利、农业农村等部门要分区分类做好田间管理。灌溉条件较好的田块要根据旱情发展形势及时灌溉补墒，做好以水调温关键措施。对岗地、“望天田”等缺乏灌溉条件的地区，加紧调度抗旱水源，适时开展人工增雨、喷施抗旱保水剂等应对措施。
[bookmark: _Toc16207][bookmark: _Toc3458][bookmark: _Toc40884188][bookmark: _Toc314065178]（4）受旱地区的防汛抗旱指挥机构下达落实城镇供水及农田灌溉计划，组织动员水利设施完成灌溉和供水任务。
（5）受旱地区的防汛抗旱指挥机构利用广播、电视、网络、报纸等形式，发布干旱灾情及抗旱工作动态，做好节水宣传，增强广大群众的节水意识。
（6）市气象局每3日报告雨情监测及天气预报结果，监测分析天气条件有较明显变化时，随时更新预报；市水利局每3日报告全市水情和旱情监测情况；市农业农村局每3日报告农业受旱和因旱造成损失情况；市城市管理局每3日报告城市公共供水受影响情况；市应急局每3日报告旱灾造成全市损失情况。旱灾影响地区县级防汛抗旱指挥机构每3日向市防办报告旱情发展、抗旱措施和因旱损失情况。
[bookmark: _Toc8035][bookmark: _Toc12826][bookmark: _Toc22216][bookmark: _Toc28230][bookmark: _Toc21002][bookmark: _Toc28114][bookmark: _Toc28996][bookmark: _Toc20391][bookmark: _Toc6995][bookmark: _Toc17780][bookmark: _Toc20362][bookmark: _Toc50456340][bookmark: _Toc939516370][bookmark: _Toc12803][bookmark: _Toc27306]5.2 三级应急响应
[bookmark: _Toc24366][bookmark: _Toc919][bookmark: _Toc50456341][bookmark: _Toc14859][bookmark: _Toc40884189][bookmark: _Toc20195][bookmark: _Toc374][bookmark: _Toc31215][bookmark: _Toc4199][bookmark: _Toc5996]5.2.1 启动条件
当出现以下情况之一的，经会商研判，必要时启动市级抗旱三级应急响应：
（1）市气象局发布干旱橙色预警报告；
（2）全市农作物受旱成灾面积占播种面积的比例达到40%—50%；
（3）因旱造成临时性饮水困难人口达到5万—10万人；
（4）2个以上县（区）发生中度干旱；
（5）发生其他由干旱引发的次生或衍生灾害，需要启动抗旱三级应急响应的情况。
[bookmark: _Toc21631][bookmark: _Toc25419][bookmark: _Toc40884191][bookmark: _Toc32317][bookmark: _Toc50456342][bookmark: _Toc24333][bookmark: _Toc16647][bookmark: _Toc2808][bookmark: _Toc21556][bookmark: _Toc20781][bookmark: _Toc283898279][bookmark: _Toc311043257][bookmark: _Toc314065181]5.2.2 响应行动
（1）市防指副指挥长或其委托负责同志组织应急、水利、气象、农业农村、城管等部门和相关专家进行会商，掌握当前旱情、灾情和各县（区）抗旱动态等，分析研判旱情发展，提出会商意见，进一步部署抗旱救灾工作。
（2）市防指下发抗旱工作通知，并根据情况召开全市抗旱工作会议，派出专家指导组指导地方做好抗旱工作。
[bookmark: _Toc314065186]（3）市防指进一步优化配置供水水源；实行计划用水，合理安排用水次序，确保群众生活和生产用水。
（4）市防指有关部门及受旱地区的防汛抗旱指挥机构可采取下列措施：
a.调度行政区域内调蓄工程、闸坝等所蓄的水量，动态完善相关调度方案；
b.设置临时抽水泵站，开挖输水渠道或者临时在河道沟渠内截水；
c.优化引灌方案，实施错峰轮灌；
d.组织救援力量向人畜饮水极度困难地区送水；
e.减少生态补水；
f.适时组织实施人工增雨。
（5）市气象局每2日报告雨情监测及天气预报结果，分析天气条件有较明显变化时，随时更新预报；市水利局每2日报告全市水情和旱情监测情况；市农业农村局每2日报告农业受旱和因旱造成损失情况；市城市管理局每2日报告城市公共供水受影响情况；市应急局每2日报告旱灾造成全市损失情况；旱灾影响地区县级防汛抗旱指挥机构每2日向市防办报告旱情发展、抗旱措施和因旱损失情况。
[bookmark: _Toc3068][bookmark: _Toc22003][bookmark: _Toc30482][bookmark: _Toc3087][bookmark: _Toc15175][bookmark: _Toc10926][bookmark: _Toc40884196][bookmark: _Toc50456345][bookmark: _Toc6601][bookmark: _Toc17617][bookmark: _Toc4151][bookmark: _Toc19769][bookmark: _Toc8668][bookmark: _Toc6706][bookmark: _Toc373102348][bookmark: _Toc26548][bookmark: _Toc25080][bookmark: _Toc26543]5.3 二级应急响应
[bookmark: _Toc3996][bookmark: _Toc29791][bookmark: _Toc18711][bookmark: _Toc1618][bookmark: _Toc9826][bookmark: _Toc8359][bookmark: _Toc40884197][bookmark: _Toc17381][bookmark: _Toc50456346][bookmark: _Toc11060]5.3.1 启动条件
当出现以下情况之一的，经会商研判，必要时启动市级抗旱二级应急响应：
（1）市气象局发布干旱红色预警报告；
（2）全市农作物受旱成灾面积占播种面积的比例达到50%～60%；
（3）因旱造成临时性饮水困难人口达到10万～15万人；
（4）2个以上县（区）发生严重干旱；
（5）发生其他由干旱引发的次生或衍生灾害，需要启动抗旱二级应急响应的情况。
[bookmark: _Toc50456347][bookmark: _Toc7780][bookmark: _Toc6525][bookmark: _Toc26838][bookmark: _Toc30278][bookmark: _Toc30326][bookmark: _Toc21511][bookmark: _Toc314065188]5.3.2 响应行动
（1）市防指常务副指挥长组织市防指全体成员单位和有关专家进行会商，掌握当前全市旱情、灾情和抗旱动态等，分析研判旱情发展，提出抗旱应对措施，全面安排部署抗旱救灾工作。
（2）市防指各成员单位落实抗旱职责，做好抗旱水源的统一管理和调度，落实应急抗旱资金和抗旱物资。
（3）市防指加强应急值守，密切监视旱情的发展变化，及时派指导组赴一线指导、组织抗旱工作。
（4）市防指向市委、市政府和省防指上报旱灾的发展变化情况。
[bookmark: _Toc314065193]（5）市防指按照抗旱水量调度方案、节水限水方案采取相关措施。
（6）市防指定期利用广播、电视、网络、报纸等形式，发布全市干旱灾情及抗旱工作动态等，分灾情、分环节制定发布应对实招，引导社会力量积极参与防灾减灾，营造良好氛围。
（7）市防指有关部门及受旱地区防汛抗旱指挥机构可采取以下措施：
a.限制高耗水行业用水；
b.限制排放工业污水；
c.压减供水指标；
d.适时启用应急备用水源或建设应急水源工程；
e.缩小农业供水范围或者减少农业供水量；
f.暂停生态补水；
g.开辟新水源，实施跨行政区域、跨流域调水。
（8）市气象局每日8时报告雨情监测及天气预报结果，监测分析天气条件有较明显变化时，随时更新预报；市水利局每日8时报告全市水情和旱情监测情况；市农业农村局每日8时报告农业受旱和因旱造成损失情况；市城市管理局每日8时报告城市公共供水受影响情况；市应急局每日8时报告旱灾造成全市损失情况；旱灾影响地区县级防汛抗旱指挥机构每日8时向市防办报告旱情发展、抗旱措施和因旱损失情况。
[bookmark: _Toc40884204][bookmark: _Toc19866][bookmark: _Toc31188][bookmark: _Toc23130][bookmark: _Toc50456350][bookmark: _Toc24086][bookmark: _Toc22656][bookmark: _Toc23726][bookmark: _Toc19609][bookmark: _Toc889112765][bookmark: _Toc2711][bookmark: _Toc9400][bookmark: _Toc17299][bookmark: _Toc22110][bookmark: _Toc11192][bookmark: _Toc5760][bookmark: _Toc25600][bookmark: _Toc21937]5.4 一级应急响应
[bookmark: _Toc27661][bookmark: _Toc8922][bookmark: _Toc24037][bookmark: _Toc15534][bookmark: _Toc32322][bookmark: _Toc50456351][bookmark: _Toc40884205][bookmark: _Toc25261][bookmark: _Toc21018][bookmark: _Toc15887]5.4.1 启动条件
当出现以下情况之一的，经会商研判，必要时启动市级抗旱一级应急响应：
（1）市气象局发布干旱红色预警报告；
（2）全市农作物受旱成灾面积占播种面积的比例达到60%以上；
（3）因旱造成临时性饮水困难人口达到15万人以上；
（4）2个以上县（区）发生特大干旱；
（5）发生其他由干旱引发的次生或衍生灾害，需要启动抗旱一级应急响应的情况。
[bookmark: _Toc50456352][bookmark: _Toc5224][bookmark: _Toc26544][bookmark: _Toc32070][bookmark: _Toc25515][bookmark: _Toc3803][bookmark: _Toc24768][bookmark: _Toc314065195]5.4.2 响应行动
[bookmark: _Toc328][bookmark: _Toc19058][bookmark: _Toc40884208]（1）市防指指挥长组织市防指全体成员单位参加会商，掌握当前全市旱情、灾情和抗旱动态等，分析研判旱情发展，提出抗旱应对措施，全面安排部署抗旱救灾工作。
（2）当旱情持续发展，严重危及城乡居民生活、生产用水安全，可能影响社会稳定的，经市政府批准后，市防指宣布相关行政区域进入紧急抗旱期，并及时报告省防指。
（3）市防指下发抗旱工作紧急通知，动员全社会参与抗旱，调动社会力量，强化社会化服务。充分发挥新型农业经营主体和社会化服务组织的作用，帮助受灾影响严重的小农户做好防灾工作，降低灾后损失。
（4）市防指加强应急值守，密切监视旱情的发展变化，及时派指导组赴一线指导、组织抗旱工作。
（5）市防指向市委、市政府和省防指上报旱灾的发展变化情况。请求省防指、省应急管理厅派出工作组现场帮助指导工作，提供技术、资金和物资支援，申请跨区域开展应急水源调度。
（6）市防指按照抗旱水量调度方案、节水限水方案采取相关措施。
（7）市防指定期利用广播、电视、网络、报纸等形式，发布全市干旱灾情及抗旱工作动态等，分灾情、分环节制定发布应对实招，引导社会力量积极参与防灾减灾，营造良好氛围。各级防汛抗旱指挥机构做好动员工作，组织社会各方面力量全力投入抗旱救灾工作。
（8）市防指有关部门及受旱地区防汛抗旱指挥机构可采取以下措施：
a.暂停高耗水行业用水；
b.暂停排放工业污水；
c.限时或者限量供应城镇居民生活用水；
d.暂停农业供水；
e.组织饮水困难而又供水、送水不便的灾区居民临时向供水有保障地区转移。
（9）市气象局每日8时报告雨情监测及天气预报结果，监测分析天气条件有较明显变化时，随时更新预报；市水利局每日8时报告全市水情和旱情监测情况；市农业农村局每日8时报告农业受旱和因旱造成损失情况；市城市管理局每日8时报告城市公共供水受影响情况；市应急局每日8时报告旱灾造成全市损失情况；旱灾影响地区县级防汛抗旱指挥机构每日8时向市防办报告旱情发展、抗旱措施和因旱损失情况。
[bookmark: _Toc283898285][bookmark: _Toc28285][bookmark: _Toc50456355][bookmark: _Toc11642][bookmark: _Toc14350][bookmark: _Toc31275][bookmark: _Toc2266][bookmark: _Toc40884212][bookmark: _Toc21177][bookmark: _Toc17006][bookmark: _Toc314065200][bookmark: _Toc21870][bookmark: _Toc9792][bookmark: _Toc311043263][bookmark: _Toc30944][bookmark: _Toc5659][bookmark: _Toc28385][bookmark: _Toc27138][bookmark: _Toc1684295650]5.5 应急响应变更和终止
市防指根据干旱灾害的发展趋势和对全市影响情况的变化，经过会商研判，调整应急响应等级或终止应急响应。
当干旱灾害解除或极度缺水得到有效控制时，旱灾影响地区防汛抗旱指挥机构可视旱情变化，由批准机构适时终止抗旱应急响应。
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旱情灾情、预警及应急响应等信息由县级以上各级防汛抗旱指挥机构及气象、水利、农业农村等部门根据职责发布。各有关单位信息发布要准确及时，标明发布机构名称和发布时间，确保客观性和权威性。
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县级以上政府健全完善与当地经济社会发展水平和抗旱减灾实际需求相适应的投入保障机制，按照财政事权和支出责任划分原则，将抗旱经费纳入本级政府预算，合力安排相关支出，支持做好抗旱减灾工作。
县级以上政府应当建立抗旱调水补偿机制。跨行政区域调水的，调水受益者应当给予调出水源者合理补偿。
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按照分级负责的原则，县级以上防汛抗旱指挥机构应当根据抗旱需要储备必要的抗旱物资，并按照权限管理与调用。对储备的抗旱物资，要按规定登记造册，实行专库、专人管理，并明确调运管理办法，严格调运程序。石油、供电、供销等单位应当制定具体措施，优先保障抗旱需要。
干旱频繁发生地区县级以上政府储备一定数量的抗旱物资，由本级防汛抗旱指挥机构负责调用。
当储备物资消耗过多，不能满足抗旱需要时，应及时启动抗旱物资生产流程和生产能力储备，紧急调运、生产所需物资，必要时可向社会公开征集。
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县级以上防汛抗旱指挥机构要督促城乡供水部门和水工程管理单位加强对水源和抗旱设施的管理维护，在重点地区、重点部位落实应急备用水源，确保城乡供水安全。特别是干旱缺水城市，要根据实际需要，划定城市生活用水水源，当发生严重或特大干旱时，严格限制非生活用水，储备必要的应急水源；对容易出现农村饮水困难的地方，县级人民政府要根据当地的水源状况，建设抗旱水源工程，并根据饮水困难情况，控制农业灌溉，预留必要的饮用水源。
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当发生旱灾时，应急队伍的任务主要是调运应急水源、开展流动灌溉，进行抗旱设备的维修、配套，为饮水困难的地区送水等。在抗旱期间，各级政府和防汛抗旱指挥机构应组织动员社会公众力量投入抗旱救灾工作，任何单位和个人都有参加抗旱救灾的义务。抗旱服务组织是农业社会化服务体系的重要组成部分，在干旱时期应直接为受旱地区农民提供流动灌溉、生活用水、维修抗旱机具、租赁抗旱设备、销售抗旱物资，提供抗旱信息和抗旱技术咨询等方面的服务。必要时，可申请动用国家综合性消防救援队伍等力量进行抗旱救灾。
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卫生健康部门负责旱灾区疾病救治的业务技术指导，组织医疗队伍赴灾区巡医问诊。疾病预防控制部门负责旱灾区防疫消毒，做好传染病预防控制工作。
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公安部门主要负责依法打击破坏抗旱救灾行动的违法犯罪活动，协同相关部门维护灾区社会秩序。
[bookmark: _Toc16331][bookmark: _Toc11422][bookmark: _Toc18868][bookmark: _Toc28983][bookmark: _Toc1652656511]7.7 供电保障
供电公司主要负责抗旱救灾、生命线工程运行等方面的供电保障和应急救援现场的临时供电。
[bookmark: _Toc1030384765][bookmark: _Toc29614][bookmark: _Toc26345][bookmark: _Toc27362][bookmark: _Toc10162]7.8 交通运输保障
交通运输部门主要负责优先保证抗旱救灾物资运输。
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各级防汛抗旱指挥机构应根据旱灾的发展，做好动员工作，组织社会力量投入抗旱。在严重旱灾期间，各成员单位应按照分工解决抗旱的实际问题，同时充分调动本系统的力量，全力支持抗旱救灾和灾后重建工作。在抗旱的关键时期，各级抗旱行政首长应靠前指挥，组织广大干部群众全力抗灾救灾。
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灾情及抗旱工作等方面的公众信息交流，实行分级负责制，由本级防汛抗旱指挥部通过媒体向社会发布抗旱的重要公众信息交流，实行新闻发言人制度，经本级政府同意后，由防汛抗旱指挥部指定的发言人，通过本地新闻媒体统一向社会发布。
[bookmark: _Toc1870905404]7.11 市场保障
各级防汛抗旱指挥机构加强形势分析研判，对可能出现的抢购、脱销、断档等问题要果断采取应对措施，确保市场供应正常，生活必需品供应渠道畅通，做好应急生产调度，确保市场生活必需品供应价格平稳。
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发生旱灾的当地政府应组织有关部门做好灾区生活供给、卫生防疫、救灾物资供应、恢复生产等善后工作。
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在遭受旱灾影响的地区，各级防汛抗旱指挥机构的成员单位应按照职责分工，及时做好旱灾救助工作，妥善安排好受旱地区群众的生活，并帮助群众恢复生产和灾后自救。
（1）应急管理部门负责遭受严重旱灾群众的紧急救助，应及时调配救灾款物，组织安置受灾群众，做好临时生活安排，保证受灾群众有粮吃、有水喝，切实解决受灾群众的基本生活问题。
（2）民政部门负责拟订全市社会救助政策、标准，统筹社会救助体系建设，负责城乡居民最低生活保障、特困人员救助供养、临时救助、生活无着流浪乞讨人员救助工作。
（3）卫生健康部门负责调配医疗应急力量，抢救因灾伤病人员。疾病预防控制部门负责对污染源进行消毒处理，指导落实灾后各项卫生防疫措施，严防灾区传染病疫情发生。
（4）农业部门负责种植业结构调整，科学规划合理布局作物种植结构，采取切实可行措施，加强田间管理，抓好种子、化肥等农资的协调供应，指导落实好改补种，做好农业救灾和生产恢复工作。
（5）当地政府应组织对可能造成环境污染的污染物进行清除。
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对抗旱期间发生的水利设施损坏和供水设备故障要及时予以修复更换，对应急供水形成的临时坝堰等设施予以清除，对临时改建的供水系统予以加固恢复。县级以上政府有关主管部门将遭受干旱损坏的水利工程，优先列入年度修复建设计划。
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每年各级防汛抗旱指挥机构针对抗旱工作进行定性和定量总结、分析、评估，查找问题，并提出措施建议。
严重干旱发生后，市防指组织应急、水利、城管、农业农村、气象等有关部门及专家对灾害防御和应对工作进行评估。
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本预案由市防办负责编制，及时组织预案评估，并适时修订完善。
有下列情形之一的，应及时修订应急预案：
（1）有关法律、法规、规章、标准、上位预案中的有关规定发生重大变化的；
（2）防汛抗旱指挥机构及其职责发生重大调整的；
（3）面临的风险发生重大变化的；
（4）重要应急资源发生重大变化的；
（5）在旱灾实际应对和演练中发现问题需作出重大调整的；
（6）市防办认为应当修订的其他情况。
[bookmark: _Toc42099011][bookmark: _Toc26584][bookmark: _Toc7638][bookmark: _Toc13776][bookmark: _Toc27465][bookmark: _Toc4750][bookmark: _Toc18717][bookmark: _Toc17600][bookmark: _Toc2008493055][bookmark: _Toc26008][bookmark: _Toc31146][bookmark: _Toc46850870][bookmark: _Toc29169][bookmark: _Toc19459][bookmark: _Toc50456372][bookmark: _Toc24367][bookmark: _Toc29730]9.2 预案宣传培训
（1）本预案发布后，市防办应做好组织实施和解读工作，并跟踪应急预案落实情况，了解有关方面和社会公众的意见建议。
（2）市防办应当通过编发培训材料、举办培训班、开展工作研讨等方式，对与本预案实施密切相关的管理人员、专业救援人员等进行培训。
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本预案由市防办负责解释。
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本预案自印发之日起实施。
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